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Inledning
Sektor utbildning har fran utbildningsndmnden vid sammantradet 2025-10-18 fatt i

uppdrag att utreda de ekonomiska och organisatoriska forutsattningarna for att inféra
utdkad vistelsetid i forskolan, inklusive en analys av hur 6kad vistelsetid enligt
forskning och erfarenhet kan paverka barns utveckling och behov av sarskilt stod i
forskola och grundskolans tidigare ar. Bakgrunden till uppdraget ar ett initiativarende

som Moderaterna vackt pa utbildningsnamndens sammantrade 2025-05-27.

Utbildningsnamnden beslutade 2025-10-18 att bifalla den forsta att-satsen rérande att
uppdra till Sektor Utbildning att utreda de ekonomiska och organisatoriska

forutsattningarna for att infora utokad vistelsetid i forskolan enligt ovan.

Utbildningsnamnden beslutade att avsla den andra att-satsen rérande att ta fram en
fardplan. Enligt initiativarendet dnskar initiativtagarna att utdka vistelsetiden fér barn

vars vardnadshavare ar féraldralediga eller arbetssdkande till 30 timmar i veckan.

Aktuell reglering gallande vistelsetid i forskolan
Enligt skollagen (2010:800) 8 kap. 6 § har barn till vardnadshavare som ar

foraldraledig med ett syskon samt barn till arbetssdkande ratt till férskola tre timmar
per dag eller 15 timmar i veckan. Ratten till barnomsorg for barn till féraldralediga och
arbetslosa utgar fran det basta ur barnets perspektiv. Det ar i dessa fall inte féraldrars
behov av barnomsorg, utan barnets behov av social traning, pedagogisk stimulans
och sa vidare som ska tillgodoses. Lagstiftaren uttryckte att tiden, tre timmar per dag
eller 15 timmar i veckan, betraktas som minsta garanterade vistelsetid. Det uttrycks
att vistelsetiderna kan behdvas laggas upp mer flexibelt utifran barnens egna behov

och féraldrarnas dnskemal."

| Gavle kommun har barn till féraldralediga under den férsta manaden efter syskonets
fodelse ratt att vistas i forskolan eller den pedagogiska omsorgen samma tider som
vanligt. Darefter galler i regel 15 timmar i veckan dar vistelsetiderna for barnet avgors
tillsammans med bitradande rektor genom ett sa kallat foraldraledighetsavtal. Det ar
vanligt att vistelsetiderna férlaggs klockan 09.00 — 14.00 tisdag till och med torsdag.
For barn till arbetssékande ar vistelsetiderna vardagar mellan klockan 09.00 — 14.00,

det innebar en vistelsetid om 25 timmar per vecka. Barnet har aven ratt att vistas pa

" Prop. 1999/2000:129, s.25.
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forskolan andra tider om sa kravs i samband med vardnadshavares arbetsstkande,

till exempel vid anstallningsintervju.?

Det kan konstateras att barn till arbetssékande i Gavle kommun har réatt till en
vistelsetid omfattande 25 timmar i veckan, eller mer efter behov. Vad galler barn till
foraldralediga ar nuvarande reglering i enlighet med skollagens krav. Barn ska aven,
enligt 8 kap. 5 § skollagen, fran ett ars alder erbjudas forskola i den omfattning det
behdvs, med hansyn till féraldrarnas forvarvsarbete eller studier eller om barnet har
ett eget behov pa grund av familjens situation i évrigt. Barn ska enligt 8 kap. 7 §
skollagen ocksa erbjudas forskola om de behdver sarskilt stod i sin utveckling i form
av forskola pa grund av fysiska, psykiska eller andra skal. Det finns saledes majlighet
att besluta om utokad vistelsetid utifran det enskilda barnets specifika behov, det kan

till exempel handla om barns behov av sprakutveckling eller andra sociala behov.

Samtliga kommuner i region Gavleborg och en majoritet av Sveriges kommuner
tilldampar 15 timmars vistelsetid for barn till foraldralediga som huvudregel. Det finns
kommuner som erbjuder vistelsetid som 6verstiger 15 timmar fér barn till
féraldralediga, daribland finns Stockholm stad (30 timmar), Uppsala kommun (20

timmar), Lunds kommun (25 timmar).

Vistelsetiden for barn till arbetsstkande féraldrar varierar i hogre grad mellan

kommunerna, fran 15 timmar och mer.

Lagférslag om aktivitetskrav som villkor for rétt till férsérjningsstéd och utredning om
mer tid i férskola, fritidshem och pedagogisk omsorg

Det finns aven lagférslag om ett aktivitetskrav som villkor for ratt till férsorjningsstod
som kan komma att paverka behovet av férskola. Regeringen foéreslar bland annat att
socialnamnden ska vara skyldig att tillhandahalla aktiviteter och att aktivitetskravet
ska galla enskilda som har fatt férsorjningsstdéd under minst tre sammanhangande
manader. Omfattningen av aktivitetskravet ska motsvara den enskildes férmaga att
delta i aktiviteterna, men géaller i normalfallet pa heltid. Bestdmmelserna om
aktivitetskrav foreslas trada i kraft den 1 juli 2026. Bestammelsen om att
socialnamnden ska begara att den enskilde deltar i aktiviteter ska dock tillampas

forsta gangen pa forsorjningsstod som avser oktober 2026.2 Regeringen har

2 54 mycket far ditt barn vara i forskolan eller i pedagogisk omsorg — Gévle kommun
3 Prop. 2025/26:207 Aktivitetskrav for mottagare av férsorjningsstéd
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sedermera tillsatt en utredning med uppdrag att ta fram forslag sa att barn till féraldrar
med aktivitetskrav kan erbjudas férskola, fritidshem eller pedagogisk omsorg i den
omfattning som behdvs for att foraldern ska kunna delta fullt ut i anvisade aktiviteter.
Som huvudregel handlar det om 30 eller 40 timmar per vecka, beroende pa barnets
alder och skolgang. Uppdraget ska redovisas senast den 22 oktober 2026.* For det
fall att bestammelserna beslutas om och trader i kraft samt beroende pa vad den
tillsatta utredningen pavisar kommer aktivitetskraven sannolikt att medféra ett utdkat

behov av forskola for vissa vardnadshavare. Omfattningen av detta ar annu inte kant.

Forskning kring barns deltagande i forskola

Forskning visar att deltagande i férskolan har positiva effekter pa barns utveckling
och larande pa bade kort och lang sikt. Saval svenska som internationella studier
pekar pa att en forskola av hog kvalitet lagger grunden for framtida larande och bidrar
till hogre resultat i skolan och senare i livet.° Den internationella kunskapsmatningen
PISA har kunnat visa att det finns ett positivit samband mellan antal ar i forskola och

resultaten i PISA, dar fler ar i forskola i genomsnitt ger hdgre poang pa provet.®

Folkhalsomyndigheten och Centrum for epidemiologi och samhallsmedicin har
genomfort en systematisk dversikt av vetenskaplig litteratur for att bland annat
klargdra hur barns halsa och utveckling paverkas av forskola. Sammantaget visar
oversikten att barn som har gatt i forskola har battre sprakliga och matematiska
fardigheter och battre psykisk halsa jamfort med barn som inte har gatt i férskola.”
Liknande resultat aterfinns i en studie av den svenska maxtaxereformen; en effekt av
att fler barn bérjade i férskolan efter maxtaxans inférande var att deras fysiska och
psykiska halsa i lagstadiealdern forbattrades. Studien visar att de barn som gick i
forskola hade farre infektioner och farre kontakter med sjukvarden i lagstadiet, men
aven férekomsten av psykisk ohalsa och sociala och beteendemassiga stérningar var
lagre bland barn dar en hég andel gatt i forskola.® Samhallsekonomiska beréakningar

visar att generella investeringar i férskola ar samhallsekonomiskt Ibnsamma och att

4 Barnomsorgen ska starkas nar foraldrar omfattas av aktivitetskrav - Regeringen.se

5 SOU 2020:67, Férskola for alla barn — For béttra sprakutveckling i svenska. s.64.

6 SOU 2020:67, med hanvisning till OECD (2017a).

7S0U 2020:67, med hanvisning till Folkhalsomyndigheten & Centrum for epidemiologi och
samhallsmedicin (2017).

8S0U 2020:67, med hanvisning till van den Berg & Siflinger (2020).
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investeringar som avser barn i férskolan ger hégre avkastning an investeringar som

avser senare skolformer.®

Socioekonomiska faktorer och kvalitetsfaktorer

Det finns en bred samsyn i forskningen om att forskolan har storst betydelse for barn
med svag socioekonomisk bakgrund.'® Det kan handla om barn som har féraldrar med
lag utbildningsniva eller 1&g inkomst, barn i socialt utsatta miljoer eller barn med
utlandsk bakgrund. Att dessa barn gynnas mest av att ga i forskola beror pa att de i
manga fall har samre mdjligheter att utveckla sitt sprak och sina sociala fardigheter i
hemmet jamfort med barn fran mer resursstarka hemmiljer. Hjarnan utvecklas
snabbare och ar som mest mottaglig for kunskap de forsta aren i ett barns liv. De
barn som kommer efter sina kamrater i utveckling och larande de forsta levnadsaren
tenderar darfor att fa svart att komma ifatt under skoltiden och senare i livet." Det gor
att forskolan har storre potential an andra skolformer att kompensera for skillnader i
barns uppvaxtvillkor och férhindra tidiga kunskapsklyftor som senare ar svara att

6verbrygga.'?

Med utgangspunkt i internationella och skandinaviska forskningséversikter havdar
Persson (2020) att férskolan, om den haller hog kvalitet, har potential att verka for en
Okad social jamlikhet, vilket innebar strukturella kvalitetsfaktorer sasom pedagogers
utbildningsniva, personalomséttning, barngruppens storlek och férskolans
tillgénglighet. Bjgrnestad och Pramling (2012) menar att hdg kvalitet ocksa
kannetecknas av lag personalomsattning och kontinuitet i personalgruppen. Det finns
dock inga entydiga svar nar det galler vilken betydelse barngruppens storlek har for
forskolans kvalitet, utan storleken maste sattas i relation till faktorer som barns alder,
personaltathet och férskolors olika forutsattningar och behov (Williams, Sheridan, &
Pramling Samuelsson, 2015). Generellt sett behdver andelen forskollarare vara
storre, barngrupperna mindre och personaltatheten hogre i socioekonomiskt svaga

omraden an i de starkare (Andersson & Sandberg, 2019)." Ytterligare en

9 SOU 2020:67, med hanvisning till Dietrichson m.fl. (2018), Europeiska unionens rad (2019), OECD
(2017a), Persson (2012) och Vandenbroeck m.fl. (2018).

10.S0U 2020:67, med hanvisning till bl.a. Bris (2019), von Greiff (2009), Gronqgvist & Niknami (2017),
OECD (2017a), Persson (2012), Vandenbroeck m.fl. (2018) och Vetenskapsradet (2015).

11 SOU 2020:67, med hanvisning till OECD (2017a).

2.S0U 2020:67, s 65.

13 [fous rapportserie 2022:1, Sprakutvecklande arbetssatt - En kunskapsoéversikt om sprakutvecklande
arbete i férskola. Sida 11.
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kvalitetsfaktor som har sarskild betydelse for ett barns sprakutveckling av svenska
som andrasprak ar det som Persson (2020) benamner forskolans tillganglighet. Detta
handlar i forsta hand om de sprakliga, kulturella och administrativa hinder som gor att
familjer inte utnyttjar det forskolan erbjuder. Det kan ocksa galla hur ofta och hur
lange barnet vistas i forskolan. | en studie om sprakpolicy i forskolan fann forskarna
att manga barn med utlandsk bakgrund ofta vistades kort tid i férskolan (Cekaite &
Evaldsson, 2017; Puskas & Bjérk-Willén, 2017).

Férskolans betydelse fér barns sprékutveckling

En samstammig forskning visar att tillagnandet av ett fullgott
kunskapssprak/skolsprak redan under férskoletiden 6kar barns majligheter att
tillgodogora sig skolans undervisning. Forskning visar att strukturella skillnader mellan
bostadsomraden och olika férskolor har stort inflytande pa likvardigheten i
undervisningen. En central faktor som framhalls i manga studier, oavsett
forskningsdisciplin, ar vikten av den vuxnes pedagogiska férmaga, eftersom barns
sprakutveckling ar beroende av den input som en kunnig och sprakligt utmanande
vuxen kan ge." | en forsknings6versikt om forskolans tillganglighet i Sverige visar
Lunneblad och Garvis (2018) att barn som ar fédda utomlands bdérjar senare i
forskolan an barn fédda i Sverige, vilket kan ha betydelse for de forras
sprakutveckling och larande. Utifran en tysk studie menar Klein och Becker (2017)
namligen att Iangre vistelsetid pa forskolan har positivt samband med

sprakutvecklingen hos barn som inte har tyska som forstasprak.®

Flera studier visar att barn som har gatt i férskola har battre sprakliga fardigheter an
andra barn.'® Forskolans sprakutvecklande arbetssatt ar viktigt for alla barn, oavsett
om de kommer fran svensktalande eller icke svensktalande familjer, men storst
betydelse har det for barn som har ett annat modersmal an svenska. For en del av de
barn som vaxer upp med tva eller flera sprak ar férskolan den enda plats dar de har
mojlighet att lara sig svenska. Att forskolan formar ge dessa barn en god spraklig

start ar viktigt for barnens framtida larande.'” Att barn vistas regelbundet i férskolan

14 |fous rapportserie 2022:1, Sprakutvecklande arbetssatt - En kunskapséversikt om sprakutvecklande
arbete i forskola, s. 7

15 |fous rapportserie 2022:1, s.12

16 SOU 2020:67, med hanvisning till Bjork-Willén m.fl. (2018) och Folkhalsomyndigheten & Centrum for
epidemiologi och samhallsmedicin (2017).

17 SOU 2020:67, med hanvisning till Bjérk-Willén m.fl. (2018).
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utan hog franvaro eller langre uppehall har ocksa stor betydelse. Flera studier pekar
pa att det finns ett positivt samband mellan barns dagliga narvaro i férskolan och
deras larande och sprakliga utveckling.'® Andra studier har funnit att det aven finns en
stark koppling mellan alder vid forskolestart och barnets kognitiva och sprakliga
utveckling, vilket visar pa betydelsen av att barn tidigt deltar i férskolans

verksamhet."®

Vistelsetid i férskolan

Forskning visar inte entydigt att mer tid i férskolan per automatik ar battre fér barn.
Faktorer som stress, gruppstorlek och pedagogisk kvalitet ar centrala for att forsta
vad som verkligen gynnar barns utveckling och valmaende. Som redovisats ovan
finns dven samband mellan socioekonomiska faktorer och vistelsetid i forskola. Inom
ramen for ett examensarbete vid mastersprogrammet i utbildningsvetenskap, Uppsala
universitet, undersoktes barnperspektivets roll i samband med politiskt beslut om ratt
till heltid i forskola for barn till féraldralediga i Stockholm.?° Forskning som visar att
lang vistelsetid i forskolan kan ha negativa effekter pa sma barns valmaende pavisas.
Enligt Drugli et al. (2017) uppvisar barn i aldern 1-2 ar férhojda nivaer av kortisol, ett
stresshormon, under forskolevistelsen, sarskilt under langa dagar. Dessa nivaer
sjunker nar barnen ar hemma, vilket tyder pa att forskolemiljon kan vara stressande
for de yngsta barnen. Langvarig stress i tidig alder kan dessutom paverka hjarnans
utveckling och immunsystemet negativt. Vidare visar forskning att storleken pa
barngrupper har betydelse for bade barns och personals stressnivaer. Stora grupper,
ofta med fler an 15 barn, i kombination med brist pa personal, gor det svart att skapa

en trygg och pedagogiskt hallbar milj6 (Sjédin, 2012).

| sammanhanget lyfts aven Effective Pre-school, Primary and Secondary Education
(EPPSE)-projektet, som ar en omfattande brittisk longitudinell studie som startade
1997. Studien har féljt cirka 3 000 barn i Storbritannien fran 3 ars alder upp till
vuxenlivet for att mata effekterna av forskola pa deras akademiska och sociala

utveckling.?! Nagra av projektets centrala forskningsresultat ror forskolans roll som en

18 SOU 2020:67, med hanvisning till Vetenskapsradet (2015).

19 SOU 2020:67, med hanvisning till Vandenbroeck m.fl. (2018).

20 Bergman, Helena, 2017, Att argumentera fér barns bésta: En studie om barnperspektivets roll i
samband med politiskt beslut om rétt till heltid i férskola fér barn till féréldralediga i Stockholm.
Examensarbete, Uppsala universitet. Att argumentera for barns basta: En studie om barnperspektivets
roll i samband med politiskt beslut om ratt till heltid i forskola for barn till foraldralediga i Stockholm

21 Effective pre-school, primary and secondary education project (EPPSE 3-16+), s 7.
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prediktor for resultat dver tid. Férskolan har en positiv och langsiktig inverkan pa
barns prestationer, framsteg och sociala beteendeutveckling. Vid skolstarten (5 ars
alder) forbattrade forskoletiden barnens akademiska och sociala resultat, dar tidig
skolstart (fore 3 ar) och deltagande i en hogkvalitativ miljé var sarskilt fordelaktigt.
Heltidsnarvaro ledde inte till battre resultat an deltidsundervisning (halvdag). Vidare
lyfts att forskolan fortsatte att paverka resultaten under hela grundskolan, sarskilt om

forskolan varit av hog kvalitet.

Organisatoriska forutsattningar

Det kan konstateras att en utdékning av vistelsetiden for barn till féraldralediga skulle
medfdra ett 6kat behov av personal i verksamheten samt schematekniska
konsekvenser. Av kommunens barn- och elevstdd Edlevo framgar att det den 8 april
2026 fanns 166 barn med foraldraledighetsavtal (15 timmar) i Gavle kommuns
kommunala férskolor samt tre barn vid kommunala dagbarnvardare. Férekomsten av
barn till féraldralediga i foérskolan varierar éver tid och mellan enheter. Det ar inte
mojligt, utan manuell handpalaggning, att se huruvida det ror sig om exempelvis
syskon som gar vid samma forskoleenhet. Under den senaste fem-arsperioden har
andelen barn till féraldralediga minskat i forskolan. Det kan antas finnas ett samband

med det minskande barnafédandet och foljaktligen minskande barnantal.

Tabell 1. Férekomsten av barn i kommunal forskola med "foraldraledighet 15 timmar” ar 2021-2026.

Antal barni kommunalférskola Summa placerade Andel barn i kommunal forskola
med "foraldraledighet 15 barn kommunal med "foraldraledighet 15 timmar
Datum timmar per vecka" forskola per vecka" av totalt antal barn
8 april2021 298 4972 6,0%
8 oktober 2021 247 4628 5,3%
8 april 2022 271 4883 5,5%
8 oktober 2022 198 4535 4,4%
8 april 2023 230 4850 4,7%
8 oktober 2023 204 4422 4,6%
8 april 2024 217 4782 4,5%
8 oktober 2024 192 4175 4,6%
8 april 2025 192 4455 4,3%
8 oktober 2025 165 4066 4,1%
8 april 2026 165 4372 3,8%

Det saknas uppgifter pa huvudmannaniva om hur manga barn som har vistelsetid
omfattande 25 timmar da vardnadshavare ar arbetssékande. Hanteringen sker vid

forskolorna i samrad mellan vardnadshavare och bitradande rektor.
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Ekonomiska konsekvenser

De ekonomiska konsekvenserna har beraknats med antagande om att 169 barn till
foraldralediga ges utdkad vistelsetid om 25 respektive 30 timmar i férskolan.
Antagandet ar vidare baserat pa en personaltathet om 5,2 barn per personal

respektive 4,8 barn per personal.

Tabell 2. Utrdkning 6kad personalkostnad kommunala férskolor vid utbkad vistelsetid for féréldralediga

Antal

Antal arsarbetare Okning i kostnad  Okning i kostnad
Barn/ Barnantal Antal arsarbetare utokad tid 15 Personal- vid utokad tid 25 vid utokad tid 30
personal foraldralediga arsarbetare utdkad tid 10 tim  tim kostnad/ar timmar timmar
5,2 169 32,50 8,13 12,19 520 000 4200 000 6 300 000
4,8 169 35,21 8,80 13,20 520 000 4600 000 6900 000

For det fall barn till féraldralediga ges utokad vistelsetid omfattande 25 timmar
innebar det en utdkad personalkosthad om mellan 4,2 — 4,6 miljoner kronor.
Kostnaden blir olika hog beroende pa om berakningen utgar fran antal barn per
personal om 5,2 eller 4,8. For det fall barn till féraldralediga ges utdkad vistelsetid
omfattande 30 timmar innebar det en utdkad personalkostnad om mellan 6,3 — 6,9
miljoner kronor. Utrakningen baseras pa nuvarande antal barnantal om 169 barn. Sett
per barn skulle kostnaden, baserat pa en personaltathet om 4,8 och en vistelsetid om
30 timmar, bli drygt 41 000 kronor per barn. For det fall personaltatheten raknas
utifran 5,2 barn per personal och vistelsetiden omfattade 25 timmar i veckan skulle

kostnaden per barn uppga till 25 000 kronor i 6kad personalkostnad per barn.

Vad galler barn till arbetss6kande erhaller de redan idag ratt till en vistelsetid om 25
timmar, samt mer vid behov. Utrakningen har darmed baserats pa en utokning till 30
timmar, 5 timmar mer an i dagslaget. Da det inte ar k&nt hur manga barn som i
dagslaget har foraldrar som ar arbetssdkande utgar berakningen fran kostnaden per
barn. Antagandet ar vidare baserat pa en personaltathet om 5,2 barn per personal

respektive 4,8 barn per personal.

Tabell 3. Utrdkning 6kad personalkostnad kommunala férskolor vid utbkad vistelsetid for arbetss6kande

Antal arsarbetare Okning i kostnad vid utokad tid 5 tim per
Barn/personal utokad tid 5 tim Personalkostnad/ar barn
5,2 0,02 520 000 13 000
4,8 0,03 520 000 14 000
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For det fall barn till arbetssdkande ges utdkad vistelsetid omfattande 30 timmar

innebar det en utdékad personalkostnad om omkring 13 000—14 000 kronor per barn.

Sammanfattning

Forskning visar att deltagande i férskolan har positiva effekter pa barns utveckling
och larande pa bade kort och lang sikt. Saval svenska som internationella studier
pekar pa att en forskola av hog kvalitet lagger grunden for framtida larande och bidrar
till hogre resultat i skolan och senare i livet.?? Det finns viss indikation fran forskning
att vistelsetid éver 15 timmar kan ha en positiv inverkan. Det ses inte finnas entydig
indikation pa att vistelsetid omfattande heltid ger en 6kad positiv effekt. Indikation fran
forskning finns for att en 6kad narvaro samt vistelsetidens omfattning har positiv

effekt for barn med ett annat modersmal eller svag socioekonomisk bakgrund.

Det kan konstateras att en utdkning av vistelsetiden for barn till féraldralediga skulle
medfora ett Okat behov av personal i verksamheten samt f& schematekniska

konsekvenser.

En utdkning av vistelsetiden for barn till féraldralediga skulle innebara en 6kad
kostnad. Av kostnadsberakningen framgar att kostnaden skiljer sig at beroende pa
omfattningen av utokningen. Det skulle innebara en nagot lagre 6kad kostnad med en

vistelsetid om 25 timmar i veckan i jamférelse med 30 timmar i veckan.

En utdkning av vistelsetiden omfattande 30 timmar i veckan for barn till
arbetssokande skulle innebara en viss utdkad kostnad, da de redan i dagslaget har
ratt till en vistelsetid om minst 25 timmar i veckan. Det finns vidare forslag pa ny
lagstiftning rérande aktivitetskrav for enskilda som har fatt forsérjningsstdd under
minst tre sammanhangande manader. Relaterat till den féreslagna regleringen har en
utredning tillsats rérande utdkad vistelsetid for barn till arbetssékande féraldrar som

kan komma att paverka behovet av forskola. Omfattningen av detta ar annu inte kant.

22 S0OU 2020:67, Férskola fér alla barn — For béttra sprakutveckling i svenska. s.64.
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